TRIBUNAL COSTITUCIONAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° / 7/ ?2{)19-P/TC

Lima, 4 de setiembre de 2019
VISTA

La carga procesal pendiente de resolver en el Tribunal Constitucional ascendente a
,387 expedientes al 3 de setiembre de 2019, que comprende procesos de habeas corpus,

Que, por mandato del articulo 201 de la Constitucion Politica del Pert, el Tribunal
Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucion, que cuenta con autonomia e
independencia y, en armonia con el articulo 1 de la Ley 28301, Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional, es el érgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad,
que se encuentra sometido solo a la Constitucion y a su Ley Organica, pudiendo, de
acuerdo a lo normado en el articulo 2 de su misma ley orgénica, dictar reglamentos para su
propio funcionamiento;

Que, estando a lo establecido en el articulo 202 de la propia Carta Fundamental de
la Repiiblica, el Tribunal Constitucional es competente para conocer en ultima y definitiva
instancia las resoluciones denegatorias dictadas por el Poder Judicial en los procesos de
mparo, habeas corpus, habeas data y cumplimiento; y, en Unica y exclusiva instancia, los
rocesos de inconstitucionalidad y competenciales;

Que, de conformidad con el articulo 7 de la precitada Ley Organica del Tribunal
Constitucional, su Presidente representa al Tribunal Constitucional, lo convoca y preside; y
adopta las medidas necesarias para su funcionamiento;

Que, de acuerdo al articulo 23 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional aprobado por Resoluciéon Administrativa 095-2004-P/TC, el Presidente del
Tribunal Constitucional lo representa y es su maxima autoridad administrativa, esta
abilitado a adoptar las medidas necesarias para su adecuado funcionamiento, como lo
Hispone el articulo 24, inciso 3, del mismo reglamento;

Que, mediante Resolucion Administrativa 157-2018-P/TC, del 2 de agosto de 2018,
se declaré en emergencia la descarga procesal en el Tribunal Constitucional por el plazo
comprendido entre el 3 de agosto de 2018 y el 31 de octubre de 2018, periodo que fue
ampliado hasta el 14 de diciembre de 2018, mediante la Resolucion Administrativa 195-
2018-P/TC, del 25 de octubre de 2018.
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Que, el afio jurisdiccional 2018 se inici6 con una carga procesal ascendente a 10,285
expedientes, que se incremento en el mes de abril a 10,468 expedientes;

Que, las medidas adoptadas en la referida declaracién de emergencia permitieron
que al 31 de diciembre de 2018 el Tribunal Constitucional redujera su carga procesal a
8,094 expedientes, habiendo publicado 7,530 resoluciones, de las cuales 7,019 pusieron fin
al proceso, superando con amplitud la meta anual estimada de 6,000 resoluciones
publicadas que pongan fin al proceso;

Que, mediante la Resolucién Administrativa 03-2019-P/TC, de fecha 7 de enero de
2019, se volvio a declarar en emergencia la descarga por el plazo comprendido entre el 7 de
enero de 2019 y el 3 de junio de 2019, periodo que fue ampliado hasta el 3 de setiembre de
2019, mediante la Resolucion Administrativa 092-2019-P/TC, del 4 de junio de 2019;

Que, al 3 de setiembre de 2019 la carga ascendi6 a 7,387 expedientes, habiéndose
logrado una reduccion de 3,081 expedientes, respecto de la carga procesal existente al mes
de abril de 2018, que ascendio a 10,468 expedientes;

Que, no obstante la significativa baja de la carga procesal, se mantiene una situacion
de suyo de emergencia, por cuanto el referido nimero de causas pendientes reclama urgente
atencién por el Tribunal Constitucional, en armonia con los importantes roles que se le han
asignado, de ser el garante de la vigencia efectiva de los derechos fundamentales y el
garante de la primacia normativa de la Constitucion;

Que, siendo los procesos constitucionales de naturaleza urgente, resulta necesario e
7 impostergable prorrogar la declaracion de emergencia de la descarga procesal establecida
en la acotada Resolucién de Presidencia 03-2019-P/TC, hasta el 15 de diciembre de 2019, a
fin de lograr su pronta resolucién y disminucion, en el marco de una linea de proteccion y
de tutela de los derechos fundamentales y de garantia de la supremacia de la Constitucion.

g\" Fd \ En uso de las facultades conferidas a esta Presidencia por la Ley Organica del
9 ‘ribunal Constitucional y su Reglamento Normativo,
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ARTiICULO PRIMERO.- AMPLIAR LA DECLARACION DE EMERGENCIA DE

LA DESCARGA PROCESAL en el Tribunal Constitucional decretada por la Resolucion
Administrativa 03-2019-P/TC, de fecha 7 de enero de 2019, hasta el 15 de diciembre de
2019; declaraciéon que comprenderd el ambito de los despachos, las comisiones y las
relatorias, sin perjuicio de la obligacion de las otras areas de la institucion de coadyuvar en
tal descarga.
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ARTICULO SEGUNDO.- Manténganse todas las medidas dispuestas en el articulo
segundo de la Resolucion Administrativa 03-2019-P/TC, por el periodo de ampliacion

EDIDAS DE EMERGENCIA

Medidas generales:

1. El otorgamiento de licencias con o sin goce de haber y la autorizacién de goce de
vacaciones, requerira autorizacién expresa del Presidente del Tribunal
Constitucional.

2. La descarga se realizara bajo los siguientes criterios de priorizacion: antigiiedad
del expediente en el Tribunal Constitucional, reos en carcel, grave estado de
salud, personas con discapacidad, personas de la tercera edad, temas pensionarios
y asuntos de interés publico.

3. Programacion de sesiones continuadas de plenos jurisdiccionales durante el
periodo de emergencia, para el debate, firma final y ratificacion de votos.

4. Con la finalidad de contar con la informacidon sobre la productividad y el
cumplimiento de las metas de cada servidor, el personal que labora en las areas
de despachos, de las comisiones y de las relatorias realizara un reporte diario de
actividades, el cual se registra en el sistema y se reportara a diario al Despacho
de la Presidencia, en el respectivo formulario, debidamente firmado por el
obligado.

5. El desempefio del personal de las areas comprendidas dentro de la presente
declaracion de emergencia tendra una calificacion especial en el proceso de
evaluacion de sus servidores que lleve a cabo el Tribunal Constitucional.

6. Se autoriza al personal de las areas comprendidas en la presente declaracion de
emergencia a trabajar en adicion a la jornada normal de trabajo, horas
extraordinarias, las cuales se acumularan para compensar por el periodo de
receso que se producira en la segunda quincena del mes de diciembre de 2019,
salvo situaciones excepcionales que seran autorizadas por el Presidente del
Tribunal Constitucional.

7. Las comisiones no recibiran expedientes observados por los despachos para
reelaborarlos, reestudiarlos o hacerles cualquier modificaciéon, de ningin tipo,
salvo el caso de los procesos de inconstitucionalidad y competenciales, o
autorizacion expresa del Presidente del Tribunal Constitucional.

b) En el ambito de los despachos
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1. El plazo maximo de los expedientes en despacho, desde su ingreso no podra
exceder de 30 dias calendario, salvo autorizacion expresa del Pleno.

2. A partir de la fecha, las comisiones no recibiran expedientes con nota de
despacho, que conlleven a modificaciones o reformulaciones de los proyectos,
salvo el caso de los procesos de inconstitucionalidad y competenciales.

3. En armonia con el articulo 44 del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, se respetara escrupulosamente el plazo previsto en el mismo para
la presentacion de los fundamentos de voto y votos singulares, produciéndose al
cumplimiento de dicho plazo la publicacion respectiva, con razon del Secretario
Relator informando que en fecha posterior se publicaran los fundamentos de voto
y votos singulares, segtin corresponda.

4. El nivel de cumplimiento de metas durante el periodo de emergencia, sera
registrado en los legajos de cada trabajador y tendrd un peso especial en la
préxima evaluacion del personal. En los casos mas destacados merecera
felicitacion expresa y nominal del Presidente del Tribunal Constitucional.

En el ambito de las Relatorias

1. Tanto la Relatoria de Pleno como las Relatorias de Sala atenderan en su
tramitacion los expedientes en base a los criterios de priorizacion sefialados en el
inciso a), numeral 2, del articulo segundo de la presente resolucion.

2. Las correcciones materiales o de estilo de las ponencias, los fundamentos de voto
o los votos singulares, o sus menciones en las ponencias, se efectuardn al
culminar la votacion o tramite de firmas, segun corresponda.

3. A fin de impulsar el tramite de firmas rapidas no se recibirdn expedientes de
despacho sin firma del ponente.

4. El nivel de cumplimiento de metas durante el periodo de emergencia, serd
registrado en los legajos de cada trabajador y tendrd un peso especial en la
préxima evaluacion del personal. En los casos mdas destacados merecera
felicitacion expresa y nominal del Presidente del Tribunal Constitucional.

En el ambito de las Comisiones

1. La comisiones priorizaran el estudio de los expedientes a su cargo, asi como la
elaboracion de los proyectos de las ponencias respectivas, de acuerdo con los
criterios de priorizacion establecidos en el inciso a), numeral 2, del articulo
segundo de la presente resolucion.
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2. El nivel de cumplimiento de metas durante el periodo de emergencia, serd
registrado en los legajos de cada trabajador y tendrd un peso especial en la
proxima evaluacion del personal. En los casos mds destacados merecera
felicitacion expresa y nominal del Presidente del Tribunal Constitucional.

Secretarias Relatorias, la Jefatura del Gabinete de Asesores y Direccion General de
Administraciéon procedan a implementar las medidas administrativas necesarias para el
cumplimiento de la presente resolucion.
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“dfio de la Lucha contra La Corrupcion y La Impunidad”

_Lima, 2 de setiembre de 2019

%
\

Informe O A -2019-SR/TC

Doctora

Susana Tavara Espinoza
Secretaria General
Presente.-

Previo cordial saludo, mediante el presente le remito los siguientes cuadros, a fin de darle
cuenta sobre la situacion de la carga procesal del Tribunal Constitucional al 2 de setiembre de
2019:

- Cuadro 1: Reporte de publicacion mensual.

- Cuadro 2: Reporte de cumplimiento de meta anual.

- Cuadro 3: Expedientes en despacho de magistrados por colegiado y ponencia.
- Cuadro 4: Expedientes en despacho de magistrados por afio de ingreso.

- Cuadro 5: Reporte de expedientes en comision de asesores.

De los cuadros en mencién, podemos advertir la siguiente informacién que, a nuestro juicio,
tendria que ser evaluada:

1. En el primer cuadro se observa que el nivel de ejecucion de la meta mensual de 500
resoluciones no se ha llegado a superar en los meses de enero, febrero y mayo, y se ha
cumplido solo en los periodos de marzo, abril, junio, julio y agosto.

2. A la fecha se han publicado 4398 resoluciones, de las cuales solo 4104 corresponden a
resoluciones finales que concluyen el tramite del expediente en el Tribunal
Constitucional, y la diferencia de 294 corresponde a autos que impulsan €l proceso o
resuelven pedidos de parte (ej. aclaraciones). Cabe precisar que para llegar a la meta
anual de 6000 resoluciones que ponen fin al proceso, se deben publicar no menos de
500 de estas resolucione cada uno de los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre.

3. En el presente cuadro se observa la suma de expedientes de Pleno, Sala Primera y Sala
Segunda que se encuentran pendientes de resolver en los despachos de magistrados,
asciende a 2002.
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4. Se observa también que se encuentran expedientes en despacho pendientes de resolver
correspondientes a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016.

5. Asimismo, se observa que en las comisiones de asesores aun se encuentran expedientes
correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016, pendientes de formular el proyecto de
resolucién que corresponda. Cabe precisar que la carga procesal en las distintas
comisiones asciende a 4409 expedientes.

Atentamente,

W (~
Flavio Reategui Apaza

Secretario Relator

Tramite:3 (9 20191



CUADRO 1

REPORTE DE PUBLICACION MENSUAL DE RESOLUCIONES

CARGA AL 07.01.2019 8209
CARGA AL 2.9.2019 7373
META DE PUBLICACION PARA EL ANO 2019 6000

| META MENSUAL NIVEL DE
MES ESPERADA CASOS PUBLICADOS EJECUCION

Enero 99.00%

Febrero 500 195 38.96%

Marzo 531 758 142.75%

Abril 506 805 159.16%

Mayo 468 373 79.64%

Junio 482 623 129.25%

Julio 459 491 107.09%

Agosto 452 658 145.58%

Septiembre 452

Octubre 452

Noviembre 452

Diziembre 452
I

i

v
v

ado al 2.9.2019




CUADRO 2

REPORTE DE CUMPLIMIENTO DE META ANUAL

META DE RESOLUCIONES PUBLICADAS PARA EL ANO 2019 6000 100%
73.30% DE
RESOLUCIONES PUBLICADAS AL 2.9.2019 4398 LA META
ANUAL
; 0
RESOLUCIONES FINALES QUE CONCLUYEN EL TRAMITE DEL 4104 Gi::\)llé?l'zE
EXPEDIENTE EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ANUAL

RESOLUCIONES QUE IMPULSAN EL PROCESO O RESUELVEN 4.90% DE LA
PETICIONES DE PARTE (AUTO DE ADMISIBILIDADES, 294 M.ETAOANUAL
INCORPORACION DE TERCEROS, ACLARACIONES, ETC.)

Actualizado al 2.9.2019




CUADRO 3

EXPEDIENTES EN DESPACHOS DE MAGISTRADOS POR COLEGIADO Y PONENCIA

PLENO SALA 1 SALA 2
DESPACHO : Ponencia de . Ponencia de . Ponencia de TOTAL EN
Ponencia otro Ponencia otro Ponencia otro DESPACHO
magistrado magistrado magistrado
BLUME FORTINI 34 119 0 1 2 4 160
MIRANDA CANALES 82 21 0 6 330 4 443
RAMOS NUNEZ 55 22 78 44 5 1 205
SARDON DE TABOADA 70 42 0 14 229 44 399
LEDESMA NARVAEZ 51 90 113 149 3 16 422
ESPINOSA-SALDANA
BARRERA 8 5 8 3 0 14 38
FERRERO COSTA 60 151 0 16 75 33 335
3 45 44 11
TOTAL 60 (] 199 233 6 6 2002
810 432 760

Actualizado al 2.9.19




CUADRO 4

REPORTE DE EXPEDIENTES EN DESPACHO POR ANO DE INGRESO

In)aisspxg?r:ggg ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 TOTAL
BLUME FORTINI 1 14 45 42 44 13 1 160
MIRANDA CANALES 0 5 5 27 120 180 106 443
RAMOS NiNEZ 0 3 19 26 58 74 25 205
SARDON DE TABOADA 0 9 11 61 140 124 54 399
LEDESMA NARVAEZ 5 18 33 68 140 109 48 421
ESPIN;\S:;::;DAI’QA 1 5 3 - 6 9 10 38

TOTAL GENERAL 7 51 116 231 508 509 244 1666

Actualizado al 2.9.2019




CUADRO 5

REPORTE DE EXPEDIENTES EN COMISIONES DE ASESORES

COMISION

ANO 2014

ANO 2015

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 TOTAL
PREVISIONAL 1 0 1 16 552 645 1215
DEBIDO PROCESO 0 0 0 3 339 807 1149
ASUNTOS ESPECIALES 0 2 36 166 325 327 856
HABEAS CORPUS 0 0 1 156 362 558 1077
LABORAL 0 0 1 7 15 59 82
PROCESOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD
Y CONFLICTOS . g 3 - 16 J 20
COMPETENCIALES
TOTAL GENERAL 1 2 42 350 1609 2405 4409
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INFORME N° 0085-2019-OTI/TC

A : Abog. Susana Tavara Espinoza
Secretaria General

Asunto : Solicitud de informacién

Fecha : 4 setiembre de 2019

El presente tiene por finalidad dar respuesta a su solicitud sobre el avance de la produccion
al iniciar el presente mes.

En el cuadro siguiente se muestra la carga procesal a la fecha:

PROCESOS DE TUTELA PROCESOS ORGANICOS

Cuadro N° 1

Como se puede apreciar, al dia de hoy la carga procesal asciende a 7387 expedientes
pendientes de resolver, de los cuales el 39.27% corresponde a los expedientes ingresados el
presente afio, lo que quiere decir que a diferencia de afios anteriores el area jurisdiccional se
ha esmerado por resolver los casos ingresados durante el periodo. No obstante, casi el 60%
de la carga procesal proviene de casos ingresados en afios anteriores al presente.

Por otra parte, en el cuadro N° 2 se muestra la distribucion de resoluciones que han dado por
culminados los casos ingresados durante este afio. Estos 476 casos resueltos representan el
14% de los 3,377 casos ingresados en lo que va del afio.

Pero de otro lado es importante ver en ese cuadro que de las 476 resoluciones que emitidas
destinadas a poner fin a los casos que se revisan en este Tribunal, el 82.56% son sentencias
interlocutorias y el .42% de los casos resueltos significaron la emision de una sentencia, vale
decir en solo dos casos el Tribunal se pronuncié sobre la cuestion de fondo de la demanda.
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Cantidad de Casos Ingresados en el aiio 2019 y resueltos en el 2019

Cantidad de Casos
Sent Resol.

Tipo de Proceso Auto o Senten. Desist. Total
Procesos de Amparo 16 193 1 1 211
Procesos de Cumplimiento 3 57 1 61
Conflictos de Competencia 1 1
Procesos de Habeas Corpus 7 134 1 142
Procesos de Habeas Data 1 9 10
Quejas 51 51

Total 79 393 2 2 476
Cuadro N° 2

En el cuadro N° 3, se muestra los indicadores estadisticos para los casos ingresados y
resueltos durante el 2019.

Tiempos Promedio, Maximos y Minimos para los casos Ingresados y Resueltos el 2019

Tiempo Pi I_“ Tiempo Maximo Tiempo Minimo =

Sent. Resol. Sent. Resol. Sent. Resol.
Tipo deProceso A |verioc. |59 [pesisr, |T02!  JA®  linerioc, [SON [pesisr. [A%  finterioc. |5 |Dosist.
Procesos de Amparo 100. 9340 111.0f 119.00 | 94.17 194 229 m 119 37 21 11 119
Procesos de Cumplimiento 187.67 | 9335 190.00 | 99.57 218 212 190 147 27 190
Conflictos de Comp i 177.00 177.00 177 177
Procesos de Habeas Corpus 146.29 7983 23.00 82.70 202 213 23 34 22 23
Procesos de Habeas Data 83.00 9544 94.20 83 222 83 46
Quejas 97.02 97.02 237 30

Towd 91.92
Cuadro N° 3

Como se puede observar el tiempo promedio para resolver los procesos de amparo ha sido
algo mas de 94 dias, habiendo un caso que se resolvié en 21 dias, naturalmente con una
sentencia interlocutoria, en tanto el Ginico caso en materia de amparo que se resolvié con una
sentencia, en el que se fallé sobre el fondo del asunto, tardo 111 dias en resolverse, casia los
cuatro meses de haber ingresado, lapso de tiempo que indudablemente se encuentran fuera
de lo contemplado en el Cédigo Procesal Constitucional.

De modo similar para los procesos de cumplimiento, el tiempo promedio ha estado
bordeando los 100 dias, para los procesos de habeas corpus en 82.7 dias y para los procesos
de héabeas data 94.2 dias.

Der otro lado, como ya se menciond, a la fecha han ingresado 3377 lo que hace un ingreso
promedio de algo mas de 422 casos mensuales, por lo que si se mantuviera la tendencia, es
de esperar que el ingreso de casos al finalizar el afio estaria aproximadamente en 5065, de
los cuales solo se habria resuelto el 14%, es decir que quedarian pendientes de resolver para
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el afio siguiente 4,355 casos del afio 2019, a los que se afiadiran los casos que quedarian de
los afios anteriores.

EXPEDIENTES PUBLICADOS POR TIPO DE RESOLUCION

Resn on de
A erlo 3 ente A A

Dese ento
7R <7
S e S R
S B S A
T e e e s B
S0 Bt s B
2019 2920 657 489 56 4122

71% 16% 12% 1%

64

Cuadro N° 4

En el cuadro N° 4 se puede observar que la tendencia, en cuanto a la emision de sentencias
ha estado fluctuando entre el 10% y 17%, vale decir que en casi el 85% de casos el tribunal
se ha pronunciado basado en los precedentes vinculantes, en la devolucidn al Poder Judicial
para que proceda segun lo establecido en fallo (proceder al tramite, declarar nulo lo actuado
o admitir a tramite la demanda), o simplemente a atendido el desistimiento por parte del
agraviado.

A partir de las cifras estadisticas, podemos llegar a establecer que la tendencia en el area
jurisdiccional, en cuanto a la resolucion de casos, es resolver en base a sentencias
interlocutorias, con el objetivo de llegar a la meta anual esperada. Postergar los casos de
fondo ya que la emision de la sentencia toma mayor tiempo y analisis. Esta estrategia si bien
permite llegar a la meta, no resulta eficiente ya que los casos que se postergan, en los que
hay que pronunciarse sobre el fondo, elevan notablemente el tiempo promedio de resolucién
de causas, alejando éstas de una manera acentuada de los tiempos establecidos en el CPC.

En el cuadro N° 5 se muestra la eficiencia anual, a partir del 2014, es decir la proporcion de
casos ingresados durante un afio, que son resueltos el mismo afio. En este cuadro se puede
observar que el afio 2018 se cerr6 en 23%, €1 2017 en 10%, €1 2016 en 18% e12015 en 27%
yel2014-en22%, y para este afio estamos en 14% haciendo un promedio de 20%. Esto quiere
decir que el promedio de carga remanente para el afio 2020, proveniente del afio 2019, atin
es muy alta por lo que se debe, durante lo que resta del afio, elevar esta eficiencia a por lo
menos 20%, de modo de no dejar una carga pasiva muy elevada para el afio venidero.






Eficiencia Anual

D £ ANO A
2014 1_3,‘; = 5% o 1403 6433 22%
2015 ;%gz 01;, » o 2000 7322 27%
2016 197736 05% f; 0?% 1046 5869 18%
2017 ‘;;2 0‘3% 29‘; 0,2% 512 5203 10%
2018 fg; g; ;‘;f 0‘,‘% 1129 5012 23%
2019 B = = =z 476 3402 14%
Cuadro N° 5

Finalmente, a modo de sugerencia, estimamos que los niveles de produccion obtenidos con
las medidas de emergencia han sido saludables para el logro de las metas de produccion; sin
embargo, en cuanto a la productividad, entendida como la mejora en los tiempos que el
Tribunal Constitucional tarda en resolver los procesos, los logros no han sido muy
alentadores. Esto nos permite recomendar se hagan los correctivos que permitan mejorar
nuestra eficiencia.

Sin otro particular me suscribo de Ud.,

Atentamente,

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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