Cribhumal Constitucimial

RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL 032-2025-DIGA /TC

Lima, 16 de julio de 2025
VISTO

El Informe Técnico 062-2025-OL/TC, de fecha 2 de julio de 2025, expedido por
la Oficina de Logistica; el Informe Legal 066-2025-0OAJ/TC, de la Oficina de Asesoria
Juridica, de fecha 16 de julio de 2025; vy,

CONSIDERANDG

Que, con fecha 1 de julic de 2024, el Tribunal Constitucional y el Consarcio
Gurkas S.A.C., suscriben el Contrato 006-2024-TC "Servicio de vigilancia de los locales
del Tribunal Constitucional” por el importe total de S/ 1 514 553.60 incluido el IGV y por
un periodo de 730 dias calendario que inicia el 02 de julio de 2024 y concluye el 01 de
julio de 2026;

Que, mediante los Informes 077-2025-ERR-OSG/TC y 161-2025-0SG/TC; la
Oficina de Servicios Generales, en su condicién de area usuaria, requiere a la Direccion
General de Administracion auterizacion para la ejecucion de prestaciones adicionales al
Contrato 006-2024-TC del servicio de vigilancia de los locales del Tribunal Constitucional,
especificamente para la contratacion de dos (2) AVP para la sede ubicada en jiron
Ancash 390, Cercado de Lima, por el monto de de S/ 50 419.83 incluido el |.G.V. por un
periodo de 169 dias calendario que inicia el 16 de julio de 2025 y concluye el 31 de
diciembre de 2025;

Que, la Cuarta Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley 32609, Ley
General de Contrataciones Publicas, vigente desde el 22 de abril de 2025, establece que
los procedimientos de seleccion iniciados durante la vigencia de la Ley 30225 se rigen
for las normas vigentes al momento de su convocatoria; en consecuencia, la procedencia
de la modificacion al contrato solicitada por el contratista se evalta en el marco de la
normativa de contrataciones derogada;

Que, al respecto, el numeral 34.2 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de
la Ley 30225, el contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (i) ejecucion
de prestaciones adicionales, ii) reduccion de prestaciones, iii) autorizacién de ampliacion
de plazo, y iv) otros contemplados en la Ley y el Reglamento; mientras que con el numeral
34.10 se autorizan ofras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes a la presentacién de ofertas que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera cportuna y eficiente, y no cambien
los elementos determinantes del objeto;

Que, por su parte, en el numeral 157.1 del articulo 157 del Reglamento de la
Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo 344-
2018-EF (en adelante, Reglamento de la Ley 30225), indica que “Mediante Resolucidén
previa, el Titular de la Entidad puede disponer la gjecucion de prestaciones adicionales
hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria;
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Que, a través del Informe Tecnico 062-2025-OL/TC, la Oficina de Logistica,
como Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), considera que la solicitud
de ejecucién de prestaciones adicionales del Contrato 004-2024-TC se encuentra
conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones, y que representa el 16.07%
del del monto del contrato original;

Que, con el Informe Legal 066-2025-OAJ/TC, la Oficina de Asesoria Juridica
concluye que la ejecucion de prestaciones adicionales al Contrato 006-2024-TC, cuenta
con la opinion favorable de la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) y se
encuentra ajustada a la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, aplicables durante su gjecucion;

Que, la Oficina de Presupuesto mediante Certificado de Crédito Presupuestario
Nota 071-2025, certifica los recursos suficientes para la atencién de la prestacion
adicional por S/ 50 419.83 (cincuenta mil cuatrocientos diecinueve con 83/100 soles)
incluido el IGV,;

Que, el secretario general en su condicién de Autoridad de la gestion
administrativa del Tribunal Constitucional, mediante la Resolucion de Secretaria General
014-2025-SGITC, de fecha 19 de mayo de 2025, ha delegado en el director general de
Administracién, Ia funcién de autorizar, ordenar y pagar directamente la ejecucion de
prestaciones adicionales hasta por el 25% del monto del contrato original, de contratos
de bienes, servicios y consultorias, siempre que sean indispensables para alcanzar la
finalidad del contrato; asi como, la de modificar los contratos derivados de los
procedimientos de seleccion iniciados durante: la vigencia de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y su reglamento; conforme establece la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de |a Ley 32609, Ley General de Contrataciones Publicas;

Que, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, corresponde
emitir el acto de aprobacion de la modificacion del Contrato 008-2024-TC "Servicio de
vigilancia de los locales del Tribunal Constitucional”, por la ejecucién de prestaciones
adicionales;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 344-2018-EF y en uso de las
facultades conferidas a la Direccion General de Administracién a través de la Resolucion
de Secretaria General 014-2025-SG/TC,

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la modificacién del Contrato 006-2024-TC
“Servicio de vigilancia de los locales del Tribunal Constitucional” celebrado con el
Consorcio Gurkas S.A.C., por la ejecucion de prestaciones adicionales por la suma de S/
50 419.83 (cincuenta mil cuatrocientos diecinueve con 83/100 soles) incluido el IGV,
importe que representa el 3.329% del monto del contrato original. Se mantienen
invariables las demas condiciones y términos de referencia del contrato.
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ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar la presente resolucion a la Secretaria
General, a las Oficinas de Logistica, Servicios Generales, Tramite Documentario y

Archive y al Organo de Control Institucional, para los fines de ley.

Registrese y comuniguese.

RODOLFO APRELIOALBAN GUEVARA
Director General de Administracion
TRIBUMAL CONSTITUCIONAL
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INFORME LEGAL 066-2025-0OAJ/TC

A RODOLFO AURELIO ALBAN GUEVARA
Director General de Administracion
De NATHALIE NILDA MARITZA MEJIA MORALES
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
Asunto : Modificacion de Contrato 006-2024-TC “Servicio de vigilancia de los
locales del Tribunal Constitucional”
Ejecucion de prestaciones adicionales

Referencia Informe Técnico 062-2025-OL/TC

Fecha Lima, 16 de julio de 2025

Me dirijo a usted para presentar la opinion legal correspondiente con relacion al asunto de
la referencia.

1.  Antecedentes:

1.1 Mediante el documento de referencia la Oficina de Logistica (6rgano encargado de
las contrataciones) solicita que se autorice la ejecucion de prestaciones adicionales
relacionadas al Contrato 006-2024-TC “Servicio de vigilancia de los locales del
Tribunal Constitucional”. De acuerdo con el citado informe, las prestaciones
adicionales representan un aumento del 3.329% del monto del contrato original, por
el importe de S/ 50 419.83.

1.2 El Contrato 006-2024-TC “Servicio de vigilancia de los locales del Tribunal
Constitucional” se suscribe por el importe total de S/ 1514 553.60 incluido el IGV y
por un periodo de 730 dias calendario, cuyo periodo de vigencia es desde el
02/07/2024 hasta el 01/07/2026.

13 Comunicacion de la Direccion General de Administracion de fecha 16 de julio de
2025.

2. Analisis:

Sobre la competencia de la Oficina de Asesoria Juridica

21 De conformidad con lo previsto en el articulo 21 del Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) del Tribunal Constitucional, aprobado con Resolucion
Administrativa  196-2022-P/TC,  rectificado  con Resolucion  Administrativa
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084-2023-P/TC, la Oficina de Asesoria Juridica es la responsable de asesorar y emitir
opinion legal en asuntos juridicos, normativos y administrativos requeridos por las
diferentes reas del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, esta oficina procede a emitir opinion legal sobre la ejecucion de
prestaciones adicionales relacionadas al Contrato 006-2024-TC, solicitada por su
despacho.

Sobre el marco normativo que regula la ejecucion del contrato 006-2024-TC

2.3

24

2.5

2.6

Sobre

Respecto a la aplicacion de las leyes en el tiempo, el articulo 103 de Ia Constitucion
Politica del Perd de 1993 establece que la ley se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes desde sy entrada en vigencia.

Siendo asi, la norma constitucional opta por el principio de ultractividad de la ley para
regular las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde su
entrada en vigencia, en mérito al cual se permite la aplicacién de una norma que ha sido
expresa o tacitamente derogada a hechos o casos que se generaron durante su vigencia y
que se encuentran en ejecucion o desarrollo, para evitar que la derogacién afecte las
situaciones juridicas iniciadas con anterioridad,

A la fecha en que se solicita la presente opinién, la Ley 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo 344-2018-EF, han sido
sustituidos por la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Publicas (LGCP), v su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo 009-2025-EF (RLGCP), vigentes desde el
22 de abril de 2025, quedando expresamente derogadas la normas de contratacion
anteriores.

Con relacién a los procedimientos de seleccion iniciados durante la vigencia de la Ley
30225 y su reglamento, la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
32609, Ley General de Contrataciones Piblicas, cstablece que se rigen por las normas
vigentes al momento de su convocatoria. En consecuencia; recoge el principio de
ultractividad para extender la vigencia de las normas derogadas con la finalidad de que
los procedimientos iniciados durante la vigencia de las reglas establecidas por la Ley
30225 y su reglamento, como la formulacién de las bases, la convocatoria, la
prescntacién de ofertas, la adjudicacion, y la ejecucion contractual, subsistan hasta la
conclusion de la ejecucion contractual, con el objeto de garantizar la estabilidad y la
seguridad jur{dica en los procesos de contratacién plblica.

la modificacion del Contrato 006-2024-TC por la ejecucion de prestaciones

adicionales en el marco de la normativa de contrataciones del Estado

2.7

El 1 de julio de 2024, el Tribunal Constitucional y la empresa Consorcio Gurkas
S.A.C., suscriben el Contrato 006-2024-TC “Servicio de vigilancia de los locales del
Fribunal-Constitucionat por un Tmporte contractual de S/ 1 514 553.60 incluido el
IGV, por un periodo de 730 dias calendario, que inicia el 2 de Julio de 2024 y
concluye el 01 de julio de 2026,
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2.10

2.11

2.12

2.13

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoria de la Ley 32609, la ejecucion del Contrato 026-2024-TC se rige por las
disposiciones de la Ley 30225 y su reglamento, por lo que, la procedencia de la
modificacién al contrato solicitada por el contratista, se evalta en el marco del articulo
34, numeral 34.2 y 34.10 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, actualmente
derogada.

Conforme a lo establecido en el numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante, TUO de la
Ley 30225), aprobado por Decreto Supremo 082-2019-EF, el contrato puede ser
modificado en los supuestos contemplados en la ley y el reglamento para alcanzar su
finalidad de manera oportuna y eficiente, por orden de la entidad 0 2 solicitud del
contratista. Estas modificaciones no deben afectar el equilibrio economico financiero
del contrato.

El numeral 34.2 de la norma citada, establece la procedencia de una modificacion
contractual en los siguientes supuestos: (i) ejecucion de prestaciones adicionales, (ii)
reduccion de prestaciones, (iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la ley y el reglamento.

En cuanto a la ejecucion de prestaciones adicionales, ¢l numeral 34.3 del articulo 34
del TUO de la Ley 30225 prevé lo siguiente: “Excepcionalmente y previa
sustentacion por el 4rea usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar
directamente la ejecuciéon de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original,
siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato” (...).

Sobre el procedimiento para aprobar la ejecucién de prestaciones adicionales, el
numeral 157.1 del articulo 157 del Reglamento de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo 344-2018-EF (en
adelante, Reglamento de la Ley 30225), indica que “Mediante Resolucion previa, el
Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta
por el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
que estas sean necesatias para alcanzar la finalidad del contrato, para lo cual
corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. El costo de los
adicionales se determina sobre la base de las especificaciones técnicas del bien o
términos de referencia del servicio en general o de consultoria y de las condiciones y
precios pactados en el contrato; en defecto de estos s¢ determina por acuerdo entre las
partes”.

Asimismo, el numeral 157.3 del citado reglamento establece que: “En caso de
adicionales corresponde que el contratista aumente de forma proporcional las
garantias que hubiese otorgado, debiendo entregar la actualizacion del valor de la
garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles de ordenada la
prestacion adicional (..)".
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De lo expuesto en las normas precitadas, podemos concluir lo siguiente sobre los
requisitos para la ejecucion de prestaciones adicionales de contratos de prestacion de
servicios: (i) Debe existir un previo sustento del rea usuaria; (ii) El adicional sera
como méximo hasta el 25% del monto del contrato original; (iii) Se debe contar con
la asignacion presupuestal correspondiente; y (iv) El costo de los adicionales se
determinard sobre la base de los términos de referencia del servicio, y de las
condiciones y precios pactados en el contrato. Cada uno de estos aspectos serdn
analizados a continuacién.

Sobre el cumplimiento de los requisitos para la autorizacidn de ejecucion de prestaciones
adicionales

2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

En cuanto al sustento del drea usuaria, la Oficina de Servicios Generales mediante los
Informes 077-2025-ERR-OSG/TC y 161-2025-0SG/TC; se requicre a la Direccién
General de Administracion autorizacion para la ejecucion de prestaciones adicionales
del servicio de vigilancia de los locales del Tribunal Constitucional, especificamente
para la contratacién de dos (2) AVP para la sede ubicada en jirén Ancash 390,
Cercado de Lima, por el monto de de S/ 50 419.83 incluido el LG.V. por un periodo
de 169 dias calendario que inicia el 16 de julio de 2025 y concluye el 31 de diciembre
de 2025.

En cuanto al porcentaje maximo, en el Informe 062-2025-0OL/TC, la Oficina de
Logistica indica que solicita 1a autorizacion de gjecucion de prestaciones adicionales
al Contrato 006-2024-TC hasta por el monto de hasta el 3.329% del monto del
contrato original, porcentaje que no supera ¢l maximo establecido por ¢l TUO de 1a
Ley 30225, razdn por la cual también se cumple este requisito.

En cuanto a la asignacién presupuestal, la Oficina de Prcsupuesto  otorga
disponibilidad presupuestal a través de la mediante el reporte de Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota 071-2025. Por tal motivo, este requisito también ha sido
cumplido.

En cuanto a la determinacién del costo de los adicionales sobre la base de los
términos de referencia, y de las condiciones y precios pactados en el contrato, se
observa que la Oficina de Logistica comunica al contratista la necesidad de
prestaciones adicionales para alcanzar la finalidad del contrato, por el importe de S/
50 419.83 y representa el 3.329% del monto del contrato original.

En atencion a lo expuesto, se observa que la solicitud de autorizacién para la
ejecucion de prestaciones adicionales vinculadas al Contrato 006-2024-TC “Servicio
de vigilancia de los locales del Tribunal Constitucional” celebrado con el Consorcio
Gurkas S.A.C, el 1 de julio de 2024, cumple los requisitos establecidos en la
normativa de contrataciones del Estado, B

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante tener en consideracion lo establecido en el
numeral 157.3 del articulo 157 del Reglamento dc la Ley 30225, en el sentido que
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una vez ordenada la prestacion adicional, el contratista debe aumentar de forma
proporcional las garantias que hubiese otorgado, debiendo entregar la actualizacion
de la garantia correspondiente en el plazo maximo de ocho (8) dias habiles, de ser el
caso.

Sobre el funcionario autorizade a aprobar la ejecucion de prestaciones adicionales

2.21

N2

2.23

2.24

2.25

2.26

Como se ha sefialado en el numeral 2.6 supra el proposito de aplicar el principio de
ultractividad es garantizar la estabilidad y la seguridad juridica en general, y a tenor de lo
establecido por la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 32609, la de
los procesos de contratacion plblica en particular. La finalidad es que las obligaciones,
garantias, derechos y benelicios de las partes contratantes no se alteren y permanezcan
todo el tiempo que dure la ejecucion coniractual.

Siendo asi, en opinion de esta asesoria son las disposiciones que regulan los
procedimiento de seleccion y las obligaciones contractuales las que extienden su vigencia
durante el tiempo que dure la ejecucion contractual, a pesar de haber quedado
expresamente derogadas a partir del 22 de abril de 2023,

Por el contrario, no resulta aplicable la ultractividad a las disposiciones que no estan
directamente referidas a regular los procedimientos de seleccion y las obligaciones
contractuales, como aquellas que establecen la competencia y asignacion de funciones de
los actores que intervienen en el proceso de contratacion, ya que es la ley quien las
asigna, establece las obligaciones y el drgano competente de la entidad pablica al que le
cotresponde asumir las funciones.

Por consiguiente, la ley vigente, la Ley 32069, Ley General de Contrataciones Plblicas,
determina en el ambito de toda entidad contratante como el Tribunal Constitucional,
cuiles son a partir del 22 de abril de 2025 los actores involucrados en el proceso de
contratacion publica, su denominacion, su determinacion en base a las definiciones
estipuladas en el articulo 23, asi como su responsabilidad y funciones.

Asi las cosas, esta asesoria considera que no resulta aplicable por ser una norma derogada
a la cual no aplica la ultractividad, el numeral 157.1 del articulo 157 del Reglamento de
la Ley 30225, en tanto indica Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad (...),
por ser una competencia que corresponde al secretario general de! Tribunal
Constitucional desde el 22 de abril de 2025, en su condicion de Autoridad de la Gestion
Administrativa por ser la mas alta autoridad de la gestion administrativa de la entidad.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, y en base a la facultad establecida en el
numeral 25.2 del articulo 25 de la Ley 32609, se ha emitido el 19 de mayo de 2025 la
Resolucion de Secretaria General 014-2025-SG/TC, en cuyo numerales 14 y 33 se
resuelve delegar en el director general de Administracién, enire otras facultades,
respectivamente, Autorizar;, ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones
adicionales hasta por el 25% del monto del contrato original, de contratos de bienes,
servicios y consultorias, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato; asi como, modificar los contratos derivados de los procedimientos de seleccion
iniciados durante, la vigencia de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado v su
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reglamento, conforme establece la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley 32609, Ley General de Contrataciones Publicas.

Por lo tanto, esta asesoria concluye que el director general de Administracion sc
encuentra facultado para emitir la resolucién de Direccién General que autorice la
modificacion del contrato 006-2024-TC por la ejecucion de prestaciones adicionales,
para luego suscribir [a adenda correspondiente.

3. Conclusiones

3.1

3.2

3.3

3.5

3.6

3.7

El articulo 103 de la Constitucion cstablece que la ley se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes desde su entrada en vigencia. Asi, la norma
constitucional opta por el principio de ultractividad de Ia ley, por el cual s¢ permite la
aplicacion de una norma que ha sido expresa o tacitamente derogada a hechos o casos que
s¢ generaron durante su vigencia y que se encuentran en gjecucion o desarrollo, con la
finalidad de evitar que la derogacién de la norma afecte las situaciones juridicas iniciadas
con anterioridad.

La Ley 32069, Ley General de Contrataciones Prliblicas (LGCP), y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo 009-2025-EF (RLGCP), rigen desde el 22 de abril de
2025, y sustituyen a la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo 344-2018-EF.

La Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley 32609, establece que los
procedimientos de seleccién se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria. En consecuencia; recoge el principio de ultractividad para extender la
vigencia de las normas derogadas, de modo tal, que los procedimientos iniciados durante
la vigencia de las reglas establecidas por la Ley 30225 y su reglamento, como la
formulacién de las bases, la convocatoria, la presentacion de ofertas, la adjudicacion, y la
gjecucion contractual, rijan hasta la conclusién de la ¢jecucién contractual.

La modificacion contractual por ejecucién de prestaciones adicionales procede al amparo
de lo establecido por el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley 30225, debido a la
ultractividad de la norma dispuesta en la Cuarta Disposiciéon Complementaria Transitoria
de la Ley 32609 y verifica que se ha cumplido con el procedimiento establecido para su
procedencia,

Esta asesoria considera que no resulta aplicable la ultractividad de la Ley 30225 ¥ su
reglamento, a las disposiciones que no estan directamenie referidas a regular los
procedimientos de seleccién y las obligaciones contractuales, como aquellas que
establecen la denominacién, competencia o asignacion de funciones de los actores que
intervienen en el proceso de contratacién, ya que dichas disposiciones no son parte
sustancial del procedimiento de seleccion ni de las obligaciones de las partes contratantes.

De acuerdo a la asignacion de funciones establecida por la Ley 32069, Ley General de
Contrataciones Piblicas (LGCP), corresponde al secretario general como Autoridad dela
gestion administrativa el aprobar la modificacion contractual por ejecucién de
prestaciones adicionales del Contrato 006-2024-TC y suscribir la adenda correspondiente;
sin embargo; mediante la Resolucion de Secretaria General 014-2025-SG/TC, se delega
dichas facultades en el director general de Administracion, por lo cual debe emitir la
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Resolucion de Direccién General de Administracion aprobatoria de la modificacion
contractual para suscribir la adenda correspondiente.

Es todo cuanto se informa para conocimiento y fines que se sirva determinar.

Atentamente,




